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CNPJ: 74.062.332/0001-37
Processo n°. 001/2024

DECISAO

Trata-se de procedimento instaurado visando a Contratacdo de
Servigos Técnicos Especializados de Advocacia, Consultoria e Assessoria Juridica para a
Camara Municipal de Caseara— TO, durante o periodo de janeiro a dezembro de 2024.

Consta nos autos o parecer juridico da OAB/TO a manifestagdo
favoravel do controle interno, e da comissdo de licitagdo e ainda justificativa acerca da
possibilidade de referida contratagdo.

Diante disso, determinamos que fosse contactada a empresa
CAVALCANTE & FONSECA ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPI:
18.039.391/0001-13, com sdcio-proprietario o Adv. Jodo Antonio Fonseca Neto, inscrito na
OAB/TO sob o namero 5271.

O pretenso contratado apresentou proposta de pre¢os, acompanhada
de diversos atestados de capacidade técnica, comprovando sua notdria especializagdo no ramo
do direito publico.

Ao passo que se verifica os varios atestados de capacidade técnica,
das Camaras Municipais, do Adv. Jodo Antonio Fonseca Neto, inscrito na OAB/TO sob o
numero 5271. sécio proprietario da empresa CAVALCANTE & FONSECA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ: 18.039.391/0001-13, com vasta
experiéncia comprovada na Administragdo Publica com énfase no Direito Publico,
Administrativo e Municipal, conforme atestados de capacidade técnica, bem como, em que o
preco apresentado para a realizag@o dos servigos esta de acordo o estimado em referéncia ao
minimo exigido na Tabela da OAB/TO, com notoriedade devidamente comprovada é o que
Nnos mMolivou a razao de sua escolha para realizagao do referido scrvigo, justificando-sc assim a

razao da escolha e o valor, nos termos dos incisos VI e VII do art. 72, Lei 14.133/2021.
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Portanto, fica evidente a capacitagdo do Advogado, pois detém notdria

especializa¢do no assunto, fato que o habilita a ser contratado, além de ser da confianga do
subscritor.

Ressalta-se que no Recurso Extraordindrio 656.558 — SP em
tramitagdo no Supremo Tribunal Federal (STF) o Relator Ministro Dias Toffoli,
estabeleceu em seu voto no sentido de repercussio geral para garantir a
constitucionalidade da contratagdo dos servigos de juridicos pelos municipios por meio
de inexigibilidade de licitacio, justamente nos mesmos fundamentos ja perseguidos pelo STJ

no Resp n°. 1.192.332 — RS (2010/0080667-3), assim destacamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO 656.558 SAO PAULO

RELATOR :MIN. DIAS TOFFOLI

[...]

Se os servicos elencados no inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sio prestados
com _caracteristicas subjetivas, consequentemente sio julgados de modo
subjetivo, afastando a objetividade e, com ela, a competitividade, ndo_se
justificando a necessidade de instauracio da licitacdo publica.

A inexigibilidade pode, como ji referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servico pretendido pela Administracido, j4 que
todos eles se distinguem por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por
suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administracdo devera escolher um dos especialistas em
detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na
escolha do especialista que reputar o mais adequado a satisfacio da utilidade
pretendida com a contratacio, pressupondo-se, pois, a avaliacio de conceitos
de valor, varidveis em grau maior ou menor, de acordo com a estimativa
subjetiva.

A _liberdade de escolha, reconheco, nio € absoluta, mas limitada. A
confiabilidade, conquanto determinada subjetivamente, depende de certos
requisitos objetivos, entre os quais sobressaem a experiéncia do especialista,
sua boa reputacdo, o grau de satisfacdo obtido em outros contratos, entre
outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolhera aquele em que deposita maior confianca, na medida
em _que o considere mais apto para satisfazer o _interesse publico que outros,
valendo ai seus racos pessoais, que devem identificar-se¢ com o que pretende a
Administracéo.

[..].

Ademais, na minha concep¢éo, respeitando aquela dos que tém entendimento
distinto, no caso especial da advocacia, dada a série de empecilhos impostos
pela esséncia da profissdo, norteada pela ética profissional, torna-se latente a
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dificuldade de se proceder ao procedimento licitatorio para a contratacido
desses servicos.

Alias, dispde o art. 34, 1V, do Estatuto dos Advogados, a Lei n° 8.906/94, que
constitui _infracio disciplinar “angariar _ou captar_ causas, com ou _sem
intervencio de terceiros”.

[)-

No aAmbito _municipal, em respeito ao objeto do presente recurso
extraordinirio, ndo_vislumbro na Constituicio Federal, primo ictu oculi, a
obrigatoriedade de que, em todo municipio, seja criada uma procuradoria
municipal para a representacio judicial, extrajudicial, ou para a atividade de
consultoria juridica, embora tal desiderato fosse o ideal.

L]

Por outro lado, ausente impedimento especifico, a simples existéncia de
procuradores municipais concursados nio me parece impedimento, por si sd,
para a contratacdo de advogados qualificados sob 0 manto da inexigibilidade
de licitacéo [...].

[..].

Portanto, para que haja uma melhor defini¢io da tese de repercussio geral, me
parece prudente anotar que a contrataciio, com inexigibilidade de prévia
licitacdo, s6 tera validade se ndo houver norma impeditiva — no caso,

municipal. (g.n)

Assim, este ¢ exatamente o caso da presente despesa, pois se trata de
contratagdo de servigos técnicos especializados na area juridica pablica, onde ficou fartamente
demonstrado a qualificagdo profissional do proponente com vasta experiéncia por varios anos

atuando na referida area, conforme documentagao carreada aos presentes autos.

No que tange ao preco, a proposta esta de acordo com o valor minimo
fixado na tabela de honorarios da OAB/TO, de modo que os servigos advocaticios ndo podem
ter concorréncia no mercado por serem tabelados pela entidade de classe respectiva. Assim,
considerando que o valor da proposta obedece a tabela de honorarios ndo ha que se questionar

0 prego.

E mais, a contratagdo de escritorio de advocacia especializado é mais

benéfica a Camara Municipal, pois o escritério dara todo o suporte necessario sem mais

despesas ao ente publico, conforme atestado pelo Controle Interno.

Ao contrario disso. a instituicio de procuradoria do Legislativo

Municipal gera muito mais gastos que a contratacio de um escritorio de advocacia, pois exige

o cargo de procurador, cujo valor praticamente € 0 mesmo previsto na tabela da OAB/TO para
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o advogado, sem contar que a procuradoria exige uma estrutura fisica minima de pessoal para

que possa funcionar. E mais, o procurador estando no municipio, todas as vezes que precisa

viajar a Palmas no intuito de acompanhar julgamentos no TCE-TO ou TJ-TO. ou até mesmo

participar de audiéncia em outra cidade precisard de um veiculo com motorista da Camara

Municipal, pagamento de didrias etc.

Além disso, a advocacia geral ndo exige somente o advogado, também
exige o cargo de advogado geral, somado ao fato que o advogado municipal todos os anos tem
30 dias de férias, o que deixaria a Camara desassistida neste periodo, fato que ndo ocorre com
a contratagdo de escritorio de advocacia que o municipio contard ainda com diversos

advogados do quadro do escritério pelo o preco de um.

A contratagdo de escritorio de advocacia além de diminuir os custos
para a Camara, pois ndo tera cota patronal de INSS, despesas com material de escritorio,
secretaria, didrias, assistente administrativo, etc., sem contar que no escritorio ha véarios
profissionais com conhecimento em diversas areas do direito, fato que reputo muito mais

benéfico ao Executivo Municipal.

Dessa forma, atendendo ao principio da razoabilidade, os entendimentos
jurisprudenciais, e acima de tudo o interesse publico, na aplicag@o dos recursos financeiros
publicos, se resolve proceder a contratagdo dos servigos técnicos especializados em questéo,
por inexigibilidade de licitagdo, conforme orientagdo do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins (TCE/TO) por meio da Resolugdo n°. 599, de 13/12/2017 — Pleno, e com
fundamentagao legal no Art. 74, inciso 111, alinea “c” da Lei 14.133/2021, e suas alteracdes, e
ainda com o devido atendimento no que requer os incisos VI e VII do art. 72 do mesmo

diploma legal, como assim ficou acima fartamente demonstrado.

Ante o exposto, considerando que a contratagdo de advogado esta
fundada na confianga, e considerando que o prego é tabelado, fato que impede a concorréncia,

determinamos que se proceda a contratagdo da empresa CAVALCANTE & FONSECA
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ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ: 18.039.391/0001-13, conforme proposta

apresentada.

Caseara- TO, 05/01/2024.

Ver e/;i%l{lo reira Lopes
Presidente amara Municipal
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