TOCANTINS
RESOLUCAO N° 05/2018

Dispde sobre a aprovagio de Parecer Juridico ¢
minuta de contrato sobre a inexigibilidade de
Licitagio — Contratagio de Servicos Advocaticios,
para a prestagio de servigos técnicos profissionais
especializados relativos ao patrocinio ou defesa de
causas judicials ou administrativas em demandas da
Administracio Municipal,

O CONSELHO PLENO DA ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL - SECCIONAL DO ESTADO DO TOCANTINS, reunido em 14

de dezembro de 2018, no uso de suas atribuicdes legais;

CONSIDERANDO os termos da Let n® 13.429/2017, conhecida
como lei da Terceirizagio, a qual ndo trouxe nenhuma vedagdo quanto 2 sua
incwdéncia na esfera publica, podendo ser aplicada, desde que observadas as normas
que tratam especificamente das formas de contratagio de servicos pela Administragio
Pablica.

CONSIDERANDO que a contratacio dircta de advogado (a) ou
sociedade de advocacia mediante a inexigibiidade de licitagio, deve estar de acordo
com os termos do art. 25, 11, § 1° ¢/c are. 13, V, da Lei n® 8.666/93;

CONSIDERANDO que a contratacdo direta de advogado (a) ou
sociedade de advocacia deve respeitar a *Tabela de Honoririos Advocaticios” a serem

cobrados no ambito da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do Estado do
Tocanuns (Resolugio n® 004/2017).

RESOLVE:
Art. 1% Aprovar o Parecer Juridico ¢ a minuta de contrato o quais

foram submetidos ¢ aprovados por unanimidade pelo Conselho Seccional da Ordem

dos Advogados do Brasil — Seccional Tocantins, nos termos do Parecer Juridico ¢

minuta de contrato os quais Seguem em anexo. ] 7
( r
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Art. 2°. Que as contratagdes diretas de advogado(a) ou sociedade de
advocacia, mediante inexigibilidade de licitagao, obedecam os termos do parecer ¢

minuta do contrato, e em especial:

I - Aos termos do art. 13, inc. V ¢ art. 25, inc. I1, da Lei n®. 8.666/93,
para a prestagdo de servicos técnicos profissionais especializados relativos ao
patrocinioc ou defesa de causas judiciais ou administrativas em demandas da

Administracio Municipal;

II — Aos termos da “Tabela de Honoririos Advocaticios” a serem
cobrados ne ambito da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do Estado do
Tocantins (Resolugio n” (004/2017).

Art. 3°. Recomendar ao Poder Piblico Executivo e Legislauvo

Municipal que sigam aos termos desta Resolugio.

Art. 4°, Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagio.

Publique-se.

Palmas/TO, 14 de dezembro de 2018.

Presidente OAB/TO

W
Gragiela)Tavares’de Souza Reis

Seaggtarta Geral Adjunta OAB/TO




TOCANTINS

PARECER JURIDICO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
(art. 38, inc. VI e paragrafo tinico, da Lei n® 8.666/93)

1. BJET

A 8 Constitui objeto de analise deste parecer, a legalidade da contratagdo de advogado ou
sociedade de advogados para a prestagio de servicos técnicos profissionais especializados
relativos ao patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas em demandas da
Administra¢ao Municipal.

2. FUNDAMENTACAO:

21 A contratacdo de contratacdo de advogado ou sociedade de advogados pelos drgaos da
Administracdo Municipal ndo ¢ novidade em nosso Estado, o mais jovem da Federagao, ja que
nao dispde de quadros especializados nas demandas de cunho municipalista em todos as suas
cidades, sem falar nas dificuldades estruturais e financeiras que enfrentam a maioria dos
Municipios tocantinenses.

22. O tema em cotejo ndo é novo, tendo sido debatido em muitas oportunidades, inclusive
perante o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS (TCE/TO), o qual,
avancando em seu entendimento, no fluxo da mais moderna jurisprudéncia das Cortes de
Contas, emitiu a Resolugdo n¢ 599/2017, em 13/12/2017, & unanimidade de seu Pleno, baixando
diretrizes a serem seguidas, consoante detalhado no voto condutor do julgado que resolveu
Consulta n° 7601/2017, de relatoria do Cons. Severiano José Costandrade de Aguiar.

23 Logo, por ser vinculante e ter cardter normativo e for¢a obrigatéria, importando em
prejulgamento de tese, nos termos do art. 12, inc. XIX, § 52, da Lei n° 1.284/01 e 152 do
Regimento Interno do TCE/TO, a normatizacio parametrizada pela aludida RESOLUCAO
Ne¢ 599/2017, deve servir de guia para a presente analise juridica.

24 Sendo vejamos:

25 Ecedi¢o que a Lei n°13.429/2017, também conhecida como Lei da Terceirizagdo, trouxe
algumas mudancas significativas, que atingem diretamente as relagdes de trabalho. Dentre
elas, a possivel realizagdo de contrato temporario para o desenvolvimento de atividade-fim,
que compreende as atividades essenciais, nucleares e definitérias de uma empresa, 6rgao ou
ente.

26. Nao hd, na Lei 13.429/2017, vedagdo quanto a sua incidéncia na esfera publica, dando
margem ao entendimento de que ela pode ser aplicada, desde que observadas as normas que
tratam especificamente das formas de contrata¢do de servi¢os pela Administra¢do Publica.

2. Ocorre que, ao ndo prever nenhuma restri¢ao a terceirizagdo no setor publico, alguns
questionamentos surgem em virtude de tal omissdo, dentre os quais, a possibilidade,
decorrente da Lei, de o administrador contratar uma empresa terceirizada em detrimento de
servidores concursados, ja que estes assumiriam, para a Administra¢do, 6nus previdencidrios
e/ou trabalhistas.
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28 Tal comportamento, por 6bvio, fere os principios constitucionais da isonomia,
moralidade, impessoalidade e legalidade, pois poderd dar margem a prética de condutas
abusivas por parte da Administragio Publica. A terceiriza¢do desenfreada é clara afronta ao
texto constitucional, que dispde sobre a obrigatoriedade da realiza¢do de concurso publico
para o provimento de cargo ou emprego publico.

29 A Constituicdo Federal, em seu art. 37, 1], traz a seguinte redagdo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(o)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacoes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeagao e exoneracao;

210. Este dispositivo fortalece a supremacia e a indisponibilidade do interesse publico,
afastando qualquer privilégio ou busca de interesses proprios por parte do gestor. Assim, a
terceirizacdo ndo pode ser utilizada como forma de burlar a exigéncia constitucional do
concurso publico.

2n.  Nas palavras de Luciano Ferraz: “o grande problema surgido em torno da terceirizagdo,
principalmente a partir da vigéncia da atual Constituigdo Federal, foi a sua utilizagdo como
vdlvula de escape a realizagdo de concursos publicos, com vista a contornar a regra do art. 37,
II, da Constituig¢do™.

2. No que diz respeito a contratagdo de assessoria juridica, importa salientar que, diante
de situagbes concretas e realidades distintas existentes entre os Municipios, alguns nio
possuem Procuradoria prépria ou, nos quadros da Administracdo, cargos suficientes para
atender as demandas de suas localidades, ficando, por esse motivo, carentes de servigos de
consultoria, assessoria e patrocinio judicial.

2B Em alguns casos, a realizagdio de concurso publico para a contratagio de servigos
advocaticios ¢ invidvel economicamente para o Municipio, no sentido de que ampliar o
quadro de profissionais ensejaria um custo elevado ao ente publico. No entanto, tal situagao
é considerada excepcional, sob pena de, tornando-se regra, em razdo de suposta
economicidade, o Municipio deixe de prestar servigos eficientes, indo de encontro ao disposto
no supradito art. 37, caput, da Constituicao Federal.

214. Como se sabe, enquanto os advogados publicos trabalham em instalagées mantidas
pelo Poder Publico, utilizando-se de estrutura fisica adquirida e mantida, no caso, pela
Administragdo Municipal, bem como de estrutura de pessoal de apoio remunerada pelo
Municipio, os advogados privados (contratados via inexigibilidade) desembolsam quantias

" FERRAZ, Luciano.Lei de Responsabilidade Fiscal e terceirizagio de mao-de-obra no servigo publico. In:
Revista Juridica Administragdo Municipal, ano 6, n°3, mar.2001, p. 24.
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expressivas apenas para exercer o seu mister, tais como aquisigio e manutengdo de
computadores, modveis, material de escritorio, além de arcarem com todos os custos
tributdrios inerentes a instalagdo de um escritério de advocacia, bem como custos de aluguéis
e taxas condominiais, isto sem falar no necessario custeio da contrata¢io de pessoal
administrativo pelo regime da CLT, com todos os encargos inerentes a tais vinculos
empregaticios.

215 Quando em andlise o Poder Executivo Municipal, o qual conta com a Prefeitura,
diversas Secretarias Municipais, e com Fundos dotados de autonomia de gestao (no minimo
trés fundos, Saude, Educagdo e Assisténcia Social, sendo que muitos Municipios ainda contam
Fundo de Previdéncia), sem falar em Fundag¢des e Autarquias, como os SAAE (Servigos
Auténomos de Agua e Esgoto, os quais demanda o trabalho de um ntmero significativo de
advogados a fim de atender as suas demandas, judiciais e extrajudicial.

216. Anota-se que o Municipio é parte ou interessado em ag¢oes judiciais (distribuidas na
Justi¢a Estadual, Federal e do Trabalho), sem falar nos processos de seu interesse em curso
nos Tribunais de Contas do Estado e da Unido, e perante os érgaos de controle externo, a
exemplo da Ministério Publico.

2r. Portanto, verifica-se que, para promover diretamente os interesses do Municipio, no
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, eis que tal tarefa demandaria
significativa quantidade de Advogados publicos, além do que seria exigivel a criagdo da
respectiva Procuradoria Geral do Municipio, com todos os encargos e necessidades que sdo
proprios da estruturagao de um 6rgdo publico.

218  Os Advogados publicos necessitam de ambiente de trabalho adequados, ou seja, prédio
devidamente equipado com moveis, ar condicionados, computadores, impressoras, acesso a
internet, veiculo de representagdo, material de expediente e insumos, assistentes
administrativos, pessoal de limpeza, motorista etc., cuja aquisi¢do, contratagio e
manutengdo, por dbvio, sdo de responsabilidade do Poder Publico Municipal. Some-se a isto
os encargos sociais e derivados da relagao de trabalho, no se inclui o pagamento gratificagdo
natalina, hora extras, férias, didrias, etc. Nao bastasse isso, deve ser levada em consideracao
que os advogados publicos gozam de férias anuais, periodo em que, mormente se somente
existir um anico servidor, o ente municipal ficara totalmente desassistido. Circunstancia que
também serd observada nos afastamentos, impedimentos e suspeigoes.

219 No entanto, esta situagdo ndo se observa com a contratagio de uma banca de
advogados, posto que ndo se estard diante de vinculo empregaticio entre o Poder Publico
Municipal e o um escritério de advocacia, pois a este compete atender ao contratante em
qualquer hipétese prevista no contrato, sendo que o 6nus da atuagdo compete ao contratado,
inclusive os encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da
execucdo do contrato (art. 71, da Lei n® 8.666/93).

220. Além de nada desembolsarem para custear os recursos material e humano que utilizam
no exercicio da advocacia, os advogados publicos recebem, do Municipio subsidio, mensal em
valor fixo em razdo do cargo que ocupam, o que também os distingue dos advogados privados,
que dependem exclusivamente dos honorarios advocaticios para sobreviver e manter a sua
estrutura de trabalho.

Pagina 3 de 21




lFls. .43

TOCANTINS

221 Nesta senda, a terceirizagdo se mostra instituto apto a sanar, temporariamente, o
problema da falta de profissionais na drea juridica do Municipio, muito embora o mesmo ndo
seja de tdo facil aplicagdo.

22. E patente que a Constitui¢io da Republica exige que se utilize do procedimento
licitatdrio para os contratos de obras, servigos, compras e aliena¢ées, conforme art. 37, XXI,

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

223 Por sua vez, a Lei n° 8.666/93, que veio regulamentar o artigo 37, XXI, CF, instituiu
normas para as licitages e contratos da Administragdo Publica, como se vé do disposto em
seu artigo 22, caput:

Art. 22.0 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessoes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serao necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

224 Nota-se que o proprio artigo excepciona algumas hipdteses de contratagdo direta,
previstas na Lei n° 8.666/93, como € o caso da inexigibilidade de licitagao, instituto que
decorre da inviabilidade de competi¢do. Se a competigdo inexiste, ndo hd que se falar em
licitagdo.

225 Dito isso, oportuno se faz tecer alguns comentdrios sobre este instituto, ja que o
consulente indaga sobre a possibilidade de contrata¢do de assessoria juridica (terceirizada)
para municipios de pequeno porte, utilizando tal procedimento.

Art. 25. E inexigivel a licita¢do quando houver inviabilidade de competi¢do,
em especial:

(...)

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13

desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo.

§ 12 Considera-se de notoria especializa¢do o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

226. O artigo 13 acima mencionado, dispde da seguinte maneira:
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Art. 13. Para fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

o)

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

§ 12 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a
prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados deverao,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagao de concurso, com
estipulagdo prévia de prémio ou remuneragao.

227. A licitagdo, como se vé, ndo é tida como regra absoluta, ja que a préopria Lei n® 8.666/93
excepciona os casos em que ela pode ser dispensada ou inexigivel. Assim, ndo ficando
configurado nenhum desses casos, as contratagdes efetuadas pela Administragdo Publica
deverdo ser feitas através do instituto da licitagdo formal.

228 O entendimento doutrindrio e jurisprudencial sobre o tema é no sentido de admitir a
utilizagdo do instituto da inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de assessoria juridica
para os municipios, desde que tais servicos sejam dotados de singularidade e que os
profissionais possuam notdria especializagdo.

229 O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo dispde, acerca do tema, da seguinte
maneira:

AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CAMARA
MUNICIPAL. CONTRATAGCAO DE ADVOGADO SEM LICITAGAO. 1. A

Lei n°® 8.666/93, em seu artigo 25, inciso II, ¢/c como artigo 13, inciso V,
autoriza a inexigibilidade de licitagdo para contratagio de servigos
juridicos, desde que fundamentada em notdria especializagio ou
singularidade do objeto. [...] (TJ-SP - APL: 91865065320088260000 SP
9186506-53.2008.8.26.0000, Relator: Camargo Pereira, Data de Julgamento:
10/12/2013, 32 Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 13/12/2013).

230. Na mesma linha, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais assim entende:

REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL - CONTRATACAO DE
ADVOGADO - SEM LICITAGAO - POSSIBILIDADE - CESSAO DE
DIREITOS - RECEBIMENTO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS
PACTUADOS. 1- Nao caracteriza ilegal a contratagdo de advogado pelo
municipio, sem a observdncia de licitagdo, nos termos do art. 25, II, § 12 ¢/c
art. 13, V, da Lei n° 8.666/93. 2- E possivel a cessio de direitos sobre
recebimento de honorarios advocaticios, ainda que seja decorrente de
contrato com a Administragdo Publica. 3- Confirmaram a sentenca em
reexame necessario; Deram provimento ao recurso principal e
prejudicaram o apelo adesivo. (T]-MG - AC:10558110004154001 MG, Relator:
Jair Vardo, Data de Julgamento: 06/02/2014, Cadmaras Civeis / 3@ Camara
Civel, Data de Publica¢do: 26/02/2014).

231 Quando se fala em notdria especializagdo do profissional ou da empresa, o que se infere
€ que o trabalho deve ser essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
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satisfagdo do objeto do contrato. De acordo com Sidney Bittencourt, em atengdo a
contribui¢do conceitual de Sérgio Ferraz e Lucia Valle Figueiredo,

considera-se “notoria especializa¢do” o profissional ou a empresa cujo
conceito, no campo de sua atuacdo, em fun¢do de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publica¢bes, aparelhamento, organizagao, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com sua especialidade, permita
inferir que o seu trabalho é o mais adequado a plena satisfagao do
objeto pretendido.

23 A notoria especializa¢do deve ser reconhecida no ambito de atuagdo do profissional ou
empresa. Margal Justen Filho comenta:

Exige-se, isto sim, que se trate de profissional destacado e respeitado no
seio da comunidade de especialistas em que atua. Se ndo se reconhece a
notoriedade quando o especialista tenha mero reconhecimento no dmbito
da Administragao, também ndo se exige notoriedade do publico em geral.
Quer-se que, no minimo, sua especializagao seja conhecida e reconhecida
no meio da especializagdo em que desenvolve sua atividade especifica.

23 No que diz respeito a singularidade dos servigos, Jacoby Fernandes sustenta que “(...)
singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, o distingue dos demais. E a presenga
de um tributo incomum na espécie, diferenciador”.

234 Segundo os ensinamentos de Celso Ant6nio Bandeira de Mello
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Em suma: a singularidade é relevante e um servi¢o deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatdrio
entendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de
seu autor, envolvendo o estilo, o traco, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribuigdo intelectual, artistica, ou a argucia de quem o
executa, atributos estes, que sdo precisamente os que a administragdo
reputa convenientes e necessita para a satisfagdo do interesse piiblico em
causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma
atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria & sua moda, de
acordo com os préprios critérios, sensibilidade, juizos, interpretacdes e
conclusdes, parciais ou finais, e tais fatores individualizados repercutirdo
necessariamente quanto a maior ou menos satisfagdo do interesse publico.
Bem por isto, ndo é indiferente que sejam prestados pelo sujeito “A” ou pelo
sujeito “B” ou “C”, ainda que todos estes fossem pessoas de excelente
reputacao.

-

Foi alids, o que Lucia Valle Figueiredo, eminente Desembargadora Federal
aposentada do TRF da 32 Regido apontou com propriedades: “se ha dois,
ou mais, altamente capacitados, mas com qualidades peculiares,
licito ¢, a administragdo, exercer seu critério discricionario para
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realizar a escolha mais compativel com seus desideratos (Direito dos
Licitantes, 42 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1993, p. 32) ".

233 No mesmo sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro estabelece:

Quanto a mengdo, no dispositivo, a natureza singular do servigo, ¢
evidente que a lei quis acrescentar um requisito, para deixar claro que nao
basta tratar-se de um dos servigos previstos no artigo 13; é necessario
que a complexidade, a relevancia, os interesses publicos em jogo
tornem o servigo singular, de modo a exigir a contrata¢io com

profissional notoriamente especializado; ndo é qualquer projeto,
qualquer pericia, qualquer parecer que torna inexigivel a licitagdo.

236. Como se viu, o instituto da inexigibilidade de licitagdo s6 pode ser utilizado diante de
situacdes muito especificas e peculiares, levando-nos a conclusdo de que, excepcionando-se
as hip6teses previstas nos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/93, a licitagdo é taxativamente exigivel
para os contratos que envolvem obras, servigos, compras e alienagdes, bem como para a
concessao e permissdo de servigos publicos.

237. Importa ressaltar que, na pratica, a conclusdo acima nao parece tao simples. Muito se
discute sobre a aparente incompatibilidade existente entre os principios que regem a
atividade advocaticia e o procedimento licitatorio, vez que este se fundamenta na ideia de
competi¢do, e tem no principio da impessoalidade um dos seus basilares.

238 Ao mesmo tempo, a advocacia é marcada pela pessoalidade, pois ndo se exerce
dissociada da pessoa do advogado. E, ainda, o art. 34, [V do Estatuto da OAB?, e os arts. 5°, 7°
e 39 do Cddigo de Etica e Disciplina da OAB3, sdo expressos quando vedam a mercantilizagdo
da profissio, e o oferecimento dos servigos profissionais que impliquem, direta ou
indiretamente, inculcagdo ou captagao de clientela.

239 Seguindo este entendimento, o Pleno do Conselho Federal da OAB aprovou a Stimula
n¢ 04/2012/COP, publicada no DOU n? 205, de 23/10/2012, as fls. ng, a qual:

ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso II
do art. 25 da Lei n° 8.666/93, é inexigivel procedimento licitatorio para
a contrata¢do de servicos advocaticios pela Administra¢do Prblica,
dada a singularidade da atividade, a notdria especializa¢do e a
inviabilizagdo objetiva de competi¢ao, sendo inaplicivel a espécie o
disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal. Brasilia, 17 de
setembro de 2012. OPHIR CAVALCANTE JUNIOR Presidente. JARDSON

SARAIVA CRUZ
Relator.

? Art. 34. Constitui infragdo disciplinar: (...) IV - angariar ou captar causas, com ou sem a intervengdo de
terceiros;

¥ Art. 5° O exercicio da advocacia ¢ incompativel com qualquer procedimento de mercantilizagdo.

Art. 7°. E vedado o oferecimento de servigos profissionais que impliquem, direta ou indiretamente,
inculcag@o ou captagio de clientela.

Art. 39. A publicidade profissional do advogado tem carater meramente informativo e deve primar pela
discrigdo e sobriedade, ndo podendo configurar captagdo de clientela ou mercantilizagao da profissao.
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240. Com base nesses fundamentos, ha entendimento, nos Tribunais Superiores, no sentido
de que ¢ singular todo e qualquer servi¢o advocaticio, além de ser subjetiva a afericio da
notoria especializagdo, permitindo, por consequéncia, a contratagdo direta de advogados
e/ou escritérios de advocacia por meio da inexigibilidade de licitagdo.

241 Nessa perspectiva, o Superior Tribunal de Justica se posicionou da seguinte forma:

Pagina 8 de 21

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
COM DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC.
ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI N° 8.666/93. REQUISITOS DA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
DISCRICIONARIDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO
MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU
COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. Quanto a alegada
violagdo ao 17, 88 70., 80., 90. e 10 da Lei 8.492/92, art. 295, V do CPC e art.
178, § 90., V, b do CC/16, constata- se que tal matéria ndo restou debatida
no acérdido recorrido, carecendo de prequestionamento, requisito
indispensavel ao acesso as instdncias excepcionais. Aplicaveis, assim, as
Stmulas 282 e 356 do STF. 2. Em que pese a natureza da ordem puiblica das
questdes suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal ja firmou
entendimento de que até mesmo as matérias de ordem publica devem estar
prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp 1.253.389/SP, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/R], Rel.
Min. ELIANA CALMON DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel.
Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012. 3. Depreende-

se da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei n° 8.666/93 que, para a contrata¢do de
servicos técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de licitagao,
imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza singular do servigo
prestado, inviabilidade de competigio e notéria especializacio. 4. E
impossivel aferir, mediante procedimento licitatério, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de presta¢do de servicos de
natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a
inviabilidade de competi¢do. 5. A singularidade dos servicos
prestados pelo Advogado consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada a sua capacitaciao profissional, sendo,
dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar
servico de natureza intelectual, por meio de licitacio, pois tal
mensura¢ao ndo se funda em critérios objetivos (como o menor
pre¢o). 6. diante da natureza intelectual e singular dos servicos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacio de
confian¢a, é licito ao administrador, desde que movido pelo
interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi
conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional. 7. Recurso
Especial a que se dd provimento para julgar improcedentes os pedidos da
inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade administrativa. (REsp
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1192332/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 12/11/2013)

2. Foi reconhecida, no Supremo Tribunal Federal, a repercussao geral do Recurso
Extraordindrio 656.558, em que se discute se pode ser inexigivel a licitagdo para a
contratagao de servigo de advocacia. O julgamento deste RE foi suspenso no dia 14 de junho
de 2017, e 0 unico voto proferido até o momento foi o do Relator, Ministro Dias Toffoli.
Segundo se extrai do seu voto, a contratagao de advogados sem licitagdo é possivel, e a mesma
devera ser justificada pela necessidade real, pautada no interesse publico.

243 Deacordo com o Ministro, tal possibilidade so existe porque a escolha de servigos
juridicos é baseada na confianca, ao passo que a competi¢do entre escritdrios se
baseia em elementos subjetivos.

244 Em trecho retirado do voto, o Ministro Dias Toffoli expoe da seguinte forma:

Ademais, na minha concepgdo, respeitando aquela dos que tém
entendimento distinto, no caso especial da advocacia, dada a série de
empecilhos impostos pela esséncia da profissio, norteada pela ética
profissional, torna-se latente a dificuldade de se proceder ao procedimento
licitatorio para a contratagdo desses servigos.

Alids, dispoe o art. 34, IV, do Estatuto dos Advogados, a Lei n? 8.906/94,
que constitui infracdo disciplinar “angariar ou captar causas, com ou sem
intervengdo de terceiros”.

A vedagdo de condutas tendentes a captagdo de clientela também esta
contida expressamente no art. 7° do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB:
“Art. 7°. E vedado o oferecimento de servigos profissionais que impliquem,
direta ou indiretamente, angariar ou captar clientela.”

Considero, ainda ser de todo incompativel com as limitagdes éticas e legais
a disputa pelo prego. Nesse sentido, o seguinte precedente desta Suprema
Corte:

“ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATAGCAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO
CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA
PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA
DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA.

PREVISAO LEGAL. A hipétese dos autos nio é de dispensa de licitacio, eis
que ndo caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizacdo de
situagdo na qual hd inviabilidade de competicio e, logo, inexigibilidade de
licitagdo. 2. ‘Servigos técnicos profissionais especializados’ sio servigos que
a Administragdo deve contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de
acordo, em dultima instdncia, com o grau de confianga que ela prépria,
Administracao, deposite na especializacio desse contratado. Nesses casos,
o requisito da confianga da Administragdo em quem deseje contratar é
subjetivo. Dai que a realizagio de procedimento licitatério para a
contratacdo de tais servigos - procedimento regido, entre outros, pelo
principio do julgamento objetivo - é incompativel com a atribuicdo
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de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
Administragao para a escolha do ‘trabalho essencial e indiscutivelmente
mais adequado { plena satisfacdo do objeto do contrato’ (cf. o § 1° do art.
25 da Lei n° 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a
notoria especializa¢do, associada ao elemento subjetivo confianca. H3, no
caso concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em
situagdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade
delicitagao: os profissionais contratados possuem notoria especializagao,
comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianca da
Administragdo. A¢do Penal que se julga improcedente” (AP n® 348/SC,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Eros Grau, DJe de 3/8/07 —destaque
nosso).

245 Por fim, conclui:

Saliento, assim, que o reconhecimento da incompatibilidade da
contratagdo dos servigos de advocacia com o procedimento licitatério nao
obsta que sejam verificadas, em face do caso concreto, possiveis incursoes
dessas contratagoes na Lei de Improbidade Administrativa, desde que seja
constatada a premissa maior do ato ilegal e improbo, qual seja, a prova do
elemento subjetivo do tipo relativamente a sujeitos envolvidos na relagdo
juridica em xeque.

Por derradeiro, proponho a aprovagao das seguintes teses, com repercussao
geral:

a) E constitucional a regra inserta no inciso II do art. 25 da Lei n®
8.666/93, que estabelece ser inexigivel a licitacdo para a contratagio
dos servicos técnicos enumerados no art. 13 dessa lei, desde que i)
preenchidos os requisitos nela estabelecidos, ii) nio haja norma
impeditiva a contratacao nesses termos e iii) eles tenham natureza
singular e sejam prestados por profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, inclusive no que tange a execucao de servigos de
consultoria, patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas.

b) Paraa configuragdo da improbidade administrativa, prevista no art. 37,
§ 4°, da Constituicdo Federal, faz-se necessdria a presenga de dolo ou culpa,
caracterizados por agdo ou omissao do agente, razdo pela qual, nio
havendo prova do elemento subjetivo, ndo se configura o ato de
improbidade administrativa, em qualquer uma das modalidades previstas
na Lei n® 8.429/92 - Lei de Improbidade Administrativa.

246. Em outra oportunidade, o STF se manifestou acerca do presente tema, conforme se
extrai do precedente abaixo:
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I. Habeas corpus: prescri¢ao: ocorréncia, no caso, tio somente quanto ao
primeiro dos aditamentos a dentncia (L. 8.666/93, art. 92, ocorrido em
28.9.93. II. Alegacao de nulidade da decisdo que recebeu a dentincia no
Tribunal de Justica do Parana: questio que ndo cabe ser analisada
originariamente no Supremo Tribunal Federal e em relagdo a qual, de resto,
a instrugao do pedido é deficiente. III. Habeas corpus: crimes previstos nos
artigos 89 e 92 da L. 8.666/93: falta de justa causa para a
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acgao penal, dada a inexigibilidade, no caso, de licitagdo para a contratagao
de servi¢os de advocacia. 1. A presenca dos requisitos de notdria
especializacdo e confian¢a, ao lado do relevo do trabalho a ser
contratado, que encontram respaldo da inequivoca prova
documental trazida, permite concluir, no caso, pela inexigibilidade
da licitacdo para a contrata¢ao dos servigos de advocacia. 2. Extrema
dificuldade de outro lado, da licitagdo de servigos de advocacia, dada
a incompatibilidade com as limita¢des éticas e legais da profissao (L.
8.906/94, art. 34, IV; e Cédigo de Etica e Disciplina da OAB/199s, art. 7).
(HC 86198/PR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 12 Turma, j. 17/04/2007, DJE
29/06/2007).

247. Mais uma vez, ao julgar o INQUERITO 3.074/SC, o STF se posicionou desta maneira,
in verbis:

5. Duas considera¢des podem justificar o afastamento do dever de
licitar nesses casos: (i) a peculiaridade dos proprios servigos, quando
sejam marcados por consideravel relevancia e complexidade; e (ii) a
falta de parimetros para estruturar a concorréncia entre diferentes
prestadores especializados. Imagine- se, e.g., a contratagio de
advogados para o fim de auxiliar na renegocia¢ao de empréstimos
vultosos tomados pelo Poder Publico junto a uma entidade
estrangeira. Certamente é possivel identificar um conjunto de
profissionais dotados de prestigio nessa area de atua¢ao, mas nao se
pode estabelecer uma compara¢ao inteiramente objetiva entre os
potenciais habilitados. A atribuicdo de um encargo como esse
pressupde uma rela¢io de confianca na expertise diferenciada do
prestador, influenciada por fatores como o estilo da argumentacao,
a maior ou menor capacidade de desenvolver teses inovadoras,
atuagdes pretéritas em casos de expressio comparavel, dentre
outros.

248. O Tribunal de Justica do Estado do Tocantins manteve incélume a sentenga
prolatada nos autos da A¢ao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa n®
0000659-76.2014.827.2722 que, em apertada sintese, dispds:

(...)

A Administra¢do Publica direta e indireta necessita contratar com terceiros
para suprir as suas necessidades ou necessidades da coletividade. Obras,
compras ou servicos necessitam ser contratados e o ajuste hd de ser
precedido de instrumento hdbil a garantia da moralidade administrativa,
da eficiéncia, da economicidade, dentre outros fundamentos. Desde
sempre se soube que as contratagdes desejadas pela Administragdo devem
ser presididas por critérios impessoais, que privilegiem aqueles critérios
citados e que podem ser capazes de evitar abusos ou ilicitos em detrimento
do patriménio publico. A exigéncia de licitagao mantém relagio direta com
o principio republicano, com a isonomia entre os administradores e
corresponde a um modo particular de limitagio a liberdade do
administrador - que ndo contrata aquele que deseja, mas aquele que figurar
como vencedor do certame licitatério.
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Por ébvio, haverd sempre situacdes de impossibilidade legal ou fatica de a
licitacdo ser realizada, operando-se as chamadas contrata¢des diretas, mas
estas serdo ocasionais ou excepcionais no regime da Republica em que tem
suas bases o Estado Brasileiro. (...)

Como se observa, a contratacio de advogados ou de sociedade de
advogados por inexigibilidade de licitagdo, de acordo com a lei que rege a
matéria, pode ser feita quando o trabalho a ser executado é de natureza
singular e os profissionais ou as sociedades de advogados sejam
reconhecidos com notéria especializagao (art. 25, inciso II).

(...)

H4 situa¢des em que a contratagao precedida de licitagdo € inviavel porque
inviavel se mostra a competigdo. Sempre que impossivel a realizagdo de
disputa de propostas, caracterizada estard a hipétese de inexigibilidade de
licitagao.

()

Os advogados e as sociedades de advogados podem ser contratados para
emissdo de pareceres juridicos, prestacdo de servigos de assessorias e/ou
consultorias juridicas e patrocinio ou defesas em causas judiciais ou
administrativas, cujos trabalhos sdo considerados servigos técnicos
profissionais especializados (art. 13, incisos II, Il e V).

(...)

Sobre a desnecessidade de contratagio de advogados e de sociedade de
advogados mediante licitagdo e dos critérios de singularidade e confianga
sempre adotados pelos contratantes, colaciono os entendimentos
predominantes nos nossos tribunais:

{ion)

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS - INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO - SINGULARIDADE DO SERVICO E NOTORIA
ESPECIALIZACAO - NAO COMPROVACAO DE ENRIQUECIMENTO
ILICITO E PREJUIZO AO ERARIO - AUSENCIA DO ELEMENTO
SUBJETIVO CULPA OU DOLO - ATO DE IMPROBIDADE NAO
EVIDENCIADO. A contratagao de advogado e/ou escritorio de advocacia
com notdria especializa¢gdo, pelo municipio, mediante inexigibilidade de
licitagdo, ndo é considerada ato de improbidade, na medida em que se
comprova a necessidade/utilidade para a administragdo e interesse publico,
mormente ausente demonstragdo de prejuizo. Ademais, hd que se anotar a
circunstancia especifica da contratagio e prestacdio de servigos
advocaticios, que se baseiam na confian¢a e ndo s6 na representagdo em
juizo, entre as partes, conforme o cédigo civil. Ndo se trata, pois, de mero
contrato de prestagdo de servi¢os no sentido genérico. Conforme a melhor
doutrina, nido é obrigatério que apenas uma empresa seja de notodria
especializacdo. A lei ndo impde qualquer restricdio em tal sentido. As
sangoes da Lei 8.429/92 sé podem ser aplicadas em casos de comprovado
dolo, ma-fé ou desonestidade do agente publico, capaz de caracterizar a
improbidade administrativa; caso contrario, ndo ocorrera o ilicito previsto
na lei. (TJMG - AP 1.0720.06.030515-1/003 - Rel. Des. Eduardo Andrade - j.
em 31/01/2013.
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249 E mais, em 2016, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), ao julgar o
processo n° 0.00.000.000171/2014-42 aprovou a RECOMENDACAO Ne¢ 36, de 14 de junho de
2016, com a seguinte redagao*:

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da
competéncia fixada no artigo 130-A, §2°, I, da Constitui¢ao Federal e com
fundamento no artigo 147 , inciso IV, do Regimento Interno do Conselho
Nacional do Ministério Publico - RICNMP, nos autos da Proposi¢ao n°
0.00.000.000171/2014-42, julgada na 22 Sessdo Extraordinaria, realizada em
14 de junho de 2016;

Considerando que para a contratagdo dos servigos técnicos enumerados
no art. 13 da Lei n°. 8.666/93, com inexigibilidade de licitacdo,
imprescindivel a presenga dos requisitos de natureza singular do servigo
prestado, inviabilidade de competi¢do e notoria especializagdo;
Considerando que o Superior Tribunal de Justica no REsp n®. 1.192.332/RS
(2010/0080667-3), julgado em 12/11/2013, entendeu que é impossivel aferir,
mediante processo licitatorio, o trabalho intelectual do advogado, pois
trata-se de prestagdo de servigos de natureza personalissima e singular,
mostrando-se patente a inviabilidade de competicdo; e que a
singularidade dos servigos prestados pelo advogado consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitagdo profissional,
sendo, dessa forma, invidvel escolher o melhor profissional, para prestar
servi¢o de natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuragao
ndo se funda em critérios objetivos (como o menor pre¢o);

Considerando que o Supremo Tribunal Federal j& estipulou as balizas para
que seja considerado crime licitatério a contratagdo de escritério de
advocacia por inexigibilidade de licitagdo ao julgar o Inq 3074 / SC, 12
Turma, rel. Min. Roberto Barroso (julgado 26/08/2014);

Considerando que a conclusio do mencionado julgado é a de que, diante
da natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria juridica,
fincados, principalmente, na relaggo CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO de confianga, ¢ licito ao administrador, desde que
movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi
conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional;

Considerando a decisao da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal,
proferida no julgamento da A¢do Penal 917 (julgada em 07/06/2016);
Considerando que a contrata¢do direta de advogado ou de escritério de
advocacia por ente publico, por inexigibilidade de licita¢do, por si s6, ndo
significa ato ilicito ou improbo, RESOLVE, respeitada a independéncia
funcional dos membros e a autonomia da Institui¢do, expedir a seguinte
RECOMENDACAO:

Art. 12 A contratacao direta de advogado ou escritorio de advocacia
por ente publico, por inexigibilidade de licita¢do, por si sé, ndo
constitui ato ilicito ou improbo, pelo que recomenda aos membros do
Ministério Publico que, caso entenda irregular a contratagao, descreva na
eventual agdo a ser proposta o descumprimento dos requisitos da Lei de
Licitagdo. Brasilia-DF, 14 de junho de 2016.

“hitp://www.cnmp.np.br porial/images/Recomendacoes/Recomenda®C3%A7%C3%A30-036.pdf
hitps://diarioeletronico.cnmp.mp.br/apex/EDIARIO.view_caderno?p_i1d=937#page=8
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RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

250. Impende destacar que, segundo entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO TOCANTINS, na forma da RESOLUCAO Ne 599/2017, a contratacio de
servigos advocaticios pela Prefeitura ndo pode ser fracionada, mas, sim, em procedimento
unico, de modo que a prestagio de servigos contratados contemple todo o Poder Executivo,
incluindo os Fundos Municipais.

25.  Por outro lado, quando referida contratagdo se der no ambito da Camara Municipal, o
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, na forma da RESOLUCAO Ne
599/2017, recomenda-se que o profissional ou escritério ndo coincida com aquele contratado
pela Prefeitura, com objetivo de se estabelecer a devida autonomia e independéncia entre os
poderes.

25 Outrossim, para tais contratagdes, deve-se respeitar a “Tabela de Honordrios
Advocaticios” a serem cobrados no dmbito da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional do
Estado do Tocantins (Resolug¢do n® 0o4/2017).

253 O art. 48, § 62 do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB possui a seguinte reda¢io:

Art. 48. A prestagio de servicos profissionais por advogado,
individualmente ou integrado em sociedades, serd contratada,
preferentemente, por escrito.

§ 6° Deverd o advogado observar o valor minimo da Tabela de Honorarios
instituida pelo respectivo Conselho Seccional onde for realizado o servigo,
inclusive aquele referente as diligéncias, sob pena de caracterizar-se
aviltamento de honordrios.

254 O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA (TCM/PA),
por sua vez, baixou PREJULGADO DE TESE assentando que a contratacdo de servigos
advocaticios ndo sio compativeis com nenhum procedimento licitatérios, devendo ser
processado mediante inexigibilidade, conforme art. 25, II da Lei 8666/93:

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS.
EXERCICIO DE 2014. CONTRATAC[\O DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA
DO ART. 25, II, DA LEI FEDERAL 8.666/93. VERIFICACAO DOS
CRITERIOS DE SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E CONFIANCA.
OBRIGATORIEDADE DE APRECIACAO DO CASO CONCRETO -
(TCM/PA, Relatora: Conselheira Mara Ltcia. Resolucio n.¢ 1.405/2014 -
Prejulgado de Tese N.2 011/2014)

255 Além disso, festejado professor e doutrinado JOSE AFONSO DA SILVA, em parecer

lavrado em 10/06/2016, concluiu que servigos advocaticios também devem ser contratados via
excegdo a licitacdo:
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5. Resposta aos quesitos da consilia

19 X wasta, pais, do exposto com base 3 doutrina ¢ s pilgados do
Supremo Tribunal Federd, reapondo sos quesios da consula do seguinie mado;

Ao I” quesito

Sum, pois ¥ inexigivel proqdimente Jnatane pand sonrataie de (ertigts K0
pele Advnnistragio Peblie, dada & angedardade do anwidad ¢ a mwalalizagds o&,&mu;,drg

sommpetrydo. Ewpdamon sta viposte wa deasds s Min. Bms Groe o w0 poe da Min,
Cirmn [Aaa, tramicrites acma, rgwiinoente o) “Carado, ndo ebuwasy, g senwgos
Wemicpt . profisseas sipecaliynie)’ son wenmen Gov @ cAdmrmistagin 9o quomar e
ertaio, B1odBenaD i CONPINTG Be SR, OO BINIGY CRLSEIG, SO & Bra de AR Gue
vl propeise, Admincitrasdo, dgparite wa vspeialingsdo vesse sontraiode’s &) “Nav bd voma dar
Polaamernta oipivs exirs voii ou mais adwpades. De tody sorre. come werpicar s wm § weltor
da g 0 inbrod L ata fsios mfms.i B¢ am jpela. NG B oo DREANST LI, Eire £ 8 v
ware, o memaonen ¢ Minisors Frvs o, oy onsxuyosiidade de Sasade”.

Ao 2" gquesito

NG, @ wista da seapasy axteron, w0 b bepstess de apinaeds d sdisperte ap art, KY de
Lot 8606/ 1903 nem i R de improbrdoss Gimenistoating, et @ ORIVEINGE it Sdvopsss,
Ao iindo, aid Justsfeada, avonmada, PInguE BOMTE o SAdD kg de dnesaggiifidade oo
dsrtandn, peis naw b, tomm deoe o Mimizirs Eror Coraw, vonsdiyies de slygeisranente comonnr o
ean 3" du Lai n, 8,006/ 93,
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" RG L410.813-6
CPF 032 588 74891

2%6. Assim, foi que a RESOLUCAO Ne¢ 599/2017 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO TOCANTINS, com o intuito de atribuir maior transparéncia e lisura aos atos conduzidos
pelo Poder Publico, na forma estipulou alguns requisitos devem ser observados, quais sejam:
(i) inviabilidade momentanea da realizacdo de concurso publico; (ii) procedimento
administrativo formal; (iii) natureza singular do servi¢o; (iv) notdria especializacao
do profissional a ser contratado, de acordo com cada caso concreto;

(v) observacio da “Tabela de Honorarios Advocaticios” - Resolucio oo4/2017 -
OAB/TO; (vi) o Poder Executivo Municipal nio deve fracionar a contratacio dos
servigos advocaticios, mas, sim, realiza-la em procedimento tnico, de modo que a
prestacao de servigos contratados contemple todos os 6rgaos e entidades do citado
Poder; (vii) recomenda-se que nos Poderes Executivo Municipal e Legislativo
Municipal ndo deve haver a contratagao do mesmo profissional ou escritdério, com
fundamento na autonomia e independéncia entre os poderes.

257. Por todos esses aspectos, vislumbra-se ser possivel a contratacao direta de
advogado ou escritério de advocacia, mediante inexigibilidade de licitagdo, conforme
as razoes ja declinadas neste Parecer, observando-se que o profissional deve
apresentar todos os documentos e certidées negativas necessarios para contratagao,
consoante externado na referida Resolu¢ao do e. TCE/TO.

28. A permissibilidade juridica da contratagao direta, via inexigibilidade de licitagdo impée,

noutro giro, a observancia da formalizagdo veiculada pelo art. 26 da Lei n?. 8.666/1993,
abordando a imprescindibilidade do servigo, a razdo da escolha do prestador e a
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demonstracao de que o prego se encontra compativel com o de mercado, em atendimento ao
disposto no pardgrafo tinico do art. 26 da Lei n°. 8.666/1993.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situa¢des de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficdcia dos atos.
Pardgrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o
caso;

IT - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego.

IV - documento de aprova¢do dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.

259. Salienta-se que o entendimento pacifico da doutrina e da jurisprudéncia é de que
apenas a afirmacdo de que o valor da contratagdo se encontra compativel com o de mercado
ndo é suficiente, devendo o Administrador Publico provar, por meio de documentos, que o
prego ofertado é o usualmente praticado em contratagdes semelhantes.

260. No caso de precos tabelados, pelo minimo, como os servigos advocaticios, deve o
contratante demonstrar, caso ajuste prego superior, as razdes que o lavaram a tal e justifique,
de forma razodvel e proporcional, o prego que ird pagar ao contratado.

261. Neste aspecto, muito embora o presente feito trate de contratagdo direta
(inexigibilidade de licitagdo), deverd a Administracio Publica, vez que imprescindivel,
instruir o processo com a proposta que demonstre vantajosidade preconizada no art. 32 da Lei
ne. 8.666/1993.

2fe.  Oselementos da justificativa do prego, como expressa o art. 26, paragrafo tinico, inc. I,
da Lei ne. 8.666/1993, encontram guarida desde que a proposta do pretenso contratado ndo
exceder ao valor usualmente praticado pelo mercado.

263 Desta feita, apos atendidos o que preconiza os incisos II e 11 do pardgrafo tnico do art.

26 da Lei n?. 8.666/1993, apos justificativa da razdo de escolha dos fornecedores e os precos,
demonstrando a necessdria vantajosidade para a Administracio (art. 32 da Lei 8666/83),
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264 No entanto, relembra-se que a deliberagio a respeito da efetivagio ou nao da
contratacido direta compete exclusivamente ao Administrador Publico, observados os seus
elevados juizos de conveniéncia, oportunidade e responsabilidade.

265 Quanto a necessidade do instrumento contratual, vejamos o que dispoe o artigo 62,
“caput”, § 4°:

Art.62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia
e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
pregos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-
lo por outros instrumentos hdbeis, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de
servico.

266. A minuta do contrato, por exigéncia legal, devera atender os requisitos contidos no art.
55 da Lei n°. 8.666/93, sendo que aquela, que segue anexa a este parecer, cumprem tais
exigéncias:

Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[ - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IIl - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualiza¢do
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusido, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagao da classificagao
funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administra¢do, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condig¢des de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversao,
quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIT - a legislacao aplicavel & execucio do contrato e especialmente aos
Casos OMissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigag6es por ele assumidas, todas
as condig¢des de habilitagdo e qualificagao exigidas na licitagdo.

267. Ressalva-se nesta oportunidade, que o contrato deve ser submetido ao necessario
acompanhamento por fiscal devidamente designado (art. 67 da Lei n®. 8.666/93).
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268. Depreende-se, portanto, que as condi¢des legais da inexigibilidade do certame
licitatério estdo claramente presentes na consulta, permitindo o atendimento aos principios
basicos como os da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, obrigando com isso, indiretamente que o administrador seja eficiente, haja vista
que parte-se do preceito de que a Administragdo Publica tem o dever de prestar o melhor
atendimento a populacdo.

269. Assim, nos parece pertinente a edi¢do do competente Decreto, a fim de autorizar o ato
de inexigibilidade, nos termos do art. 13, inc. V e art. 25, inc. II, da Lei n®. 8.666/93, sendo o
meio eficaz a fim de mitigar as consequéncias decorrentes pela falta dos servigos
especializados de natureza continua e essenciais para a Administragio Municipal,
compreendendo patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, devendo haver a
regular formalizacdo do procedimento de inexigibilidade, que ora se objetiva, consoante o
art. 26 da Lei n° 8.666/93.

20. Nao ¢ demais ressaltar que o fornecedor signatdrio da contratacao direta, além da
melhor oferta, devera cumprir todos os requisitos de habilitagdo previstos no art. 27 e
seguintes da Lei n° 8.666/93, sob pena de ver-se impedido de contratar com a Administragao
Municipal:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentagao relativa a:

[ - habilitagdo juridica;

II - qualificagdo técnica;

I1I - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constitui¢do
Federal.

Art. 28. A documentacgdo relativa a habilita¢do juridica, conforme o caso,
consistira em:

[ - cédula de identidade;

II - registro comercial, no caso de empresa individual;

III - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de elei¢ao de seus
administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autoriza¢do
para funcionamento expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade
assim o exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em:

I - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

IT - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;
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IIT - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da lej;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regularno
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do
Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[ - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

IT - comprova¢do de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo,
bem como da qualifica¢do de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 12 A comprovagao de aptidao referida no inciso II do "caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovag¢do do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

II - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,

mencionadas no pardgrafo anterior, serio definidas no instrumento
convocatorio.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagao de aptidao através de certiddes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptidao,
quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.
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§ 5¢ E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participa¢do na
licitagdo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentagdo de relagao explicita e da declaragio formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizagao prévia.

§ 72 (Vetado).

I - (Vetado).

I - (Vetado).

§ 8° No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administragdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou
nao, antecederd sempre a andlise dos pregos e serd efetuada exclusivamente
por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevdncia para garantir
a execu¢ao do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestagao de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprova¢ao da
capacitagdo técnico-operacional de que trata o inciso [ do § 12 deste artigo
deverdo participar da obra ou servi¢o objeto da licitagdo, admitindo-se a
substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administra¢do.

§ 11. (Vetado).

§ 12. (Vetado).

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagio econdmico-financeira
limitar-se-a a:

I - balan¢o patrimonial e demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes
ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresenta¢do da
proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e §
10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratacao.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstra¢ao da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugio de
obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da
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licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no § 10 do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagio da qualificagdio econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contrata¢ao, devendo a comprovagao ser feita relativamente a
data da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo
para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a rela¢do dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminui¢do da capacidade operativa ou absor¢ao de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagao.

§ 5° A comprovagdo de boa situagao financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para correta avaliagao de situagdo financeira
suficiente ao cumprimento das obriga¢oes decorrentes da licitagao

§ 62 (Vetado). ‘

~

3. CONCLUSAQ:

3. Em consondncia com o exposto e por todos aspectos analisados, ressaltando o carater
opinativo do presente parecer, abstraindo-nos dos aspectos técnicos e administrativos, de
alcada do decisdo ordenador da despesa contratante e das dreas técnicas responsaveis pelos
documentos necessarios na devida instrugao processual, ndo sujeitos ao crivo do parecerista,
incluindo, em especial, o juizo de oportunidade e conveniéncia do Administrador Publico,
tudo o que aqui ndo nos cabe analisar, e desde que cumpridas as condicdes e requisitos
minunciosamente elencados ao longo deste parecer, aprovamos a minuta de contrato
anexa e opinamos favoravelmente a possibilidade da contrata¢do direta de advogado
ou sociedade de advocacia, mediante inexigibilidade de licitagido, nos termos do art.
13, inc. V e art. 25, inc. II, da Lei n°. 8.666/93, para a prestacdo de servi¢os técnicos
profissionais especializados relativos ao patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas em demandas da Administra¢gao Municipal.

320 E o parecer, SMJ, que submeto & consideragio superior do Conselho Seccional para
deliberagdo e aprovagdo, ja que, em atendimento ao disposto no art. 38, inc. VI e paragrafo
tinico, da Lei n? 8.666/93, sera utilizado nos processos administrativos de contratacao
direta, via inexigibilidade de licitagdo, de advogados ou sociedades de advocacia, pela
Administracio Municipal no Aambito do Estado do Tocantins.

Palmas, 14 de dezembro de 2018.

WALTER OHOFUHI JUNIOR
Presidente da OAB/TO
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PARECER

A CONSULTA

O DR. CLAUDIO PACHECO PRATES LAMACHIA, na qualidade de
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, honrando-

me com 0 pedido de um parecer juridico, expoe que:

“O ‘art. 25, capnt e inciso 11, da Lei n. 8.666/93 afirma que: E inexigivel a
licitagio quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial: (...) II - para a
contratacao de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacio, vedada a

inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao’.

“Por sua vez, o art. 13, wput e inciso V, do mesmo diploma legal dispoe que:
‘Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relatvos a: (...) V - patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas’. Por conseguinte, a previsao de inexigibilidade de
procedimento licitatorio aplica-se aos servigos advocaticios, em virtude de eles se
enquadrarem na categoria de servico técnico especializado, cuja singularidade,
tecnicidade e capacidade exigidas do profissional tornam invidveis a realizacdo de

licitacao”.

Acrescenta ainda que aquela entidade atua como assistente do Recorrente
Antonio Sérgio Baptista Advogados Associados S§/C Ltda. no Recurso
extraordinario n.056.558/8P, de Relatoria do Ministro Dias Toffoli, cuja
repercussao geral fora reconhecida. Em tal processo, ¢ discutido se ha
configuracao de ato de improbidade administrativa nos casos de contratacio de

servigos advocaticios por ente publico na modalidade de inexigibilidade.

P i

~ - R . i 7
Com essas consideracoes, consulta-me mediante a apresentacio dds
seguintes quesitos:
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1) Atendidos os requisitos do inciso 11 do art. 25 da Lei n° 8.666/93, ¢ inexigivel
procedimento licitatdrio para contratagio de servicos advocativios pela Administragao Piiblica,
dada a singularidade da atividade e a inviabilizaido objetiva de competicdo, sendo inaplicavel a
espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal’”

2) Sendo positiva a resposta ao quesito anterior, hd alguma bipotese de aplicacdo do
disposto no art. 89 da mesma lei on de outra lei, sob a alegagdo da pratica de ato de
improbidade administrativa nos casos de contratacdo de servicos advocaticios por ente priblico na
modalidade de inexigibilidade de licitacao.

A resposta aos quesitos da consulta requer consideragdes doutrinirias sobre

o processo de licitagdo, assim como sobre natureza da atividade advocaticia.

1. O principio da licitagdo

1. Na minha atividade juridica, muitas vezes tenho escrito sobre licitacao e
seus problemas,' de sorte que aqui ndo raro se encontrardo passagens de alguns
desses escritos, o que, se pot um lado é algo jd visto, por ourro lado revela que
ndo se estd aqui inventando tese para o caso concreto, mas aplicando doutrina ja

antes estabelecida.

2. Livutagao, como se sabe, é um procedimento administrativo destinado a
provocar propostas e a escolher proponentes de contratos de execugio de obras,
servicos, compras ou de alienacdes do Poder Publico. O principio da luitacdo
significa que essas contratagoes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento de
selegdo de propostas mais vantajosas para a Administracao Publica. Consttui um
principio instrumental de realizagao dos principios da moralidade administrativa

e do tratamento 1sondmico dos eventuais contratantes com o Poder Pablico.

3. E hoje um principio consttucional, nos precisos termos do art. 37, XXI,

da Consdtuigao, z verbis:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacao prblica que assegure ignaldade
de condigoes a todos os concorrentes, com clansulas que estabelecam obrigacies de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente

' Cf, Jose Afonso da Stva, Curie de Directo Comsiiincional Positira, 397 ¢d., Sao Paulo, Malheiros, 2016, pp. 683 %

684, e Comenturio Contextual a Constituican, 9* ed., Sio Paulo, Malberros, 2014, Pp. 3530 ¢ 351
p
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permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmiica indispensdveis d garanfia do

cumprimento das obrigacoes”.

4. O art. 37, XXI, como nele se 1é, alberga o principio, ressalvados os casos
especificados na legislagdo. O texto é importante, porque, a0 MESMO temMpo em que
firma o principio da licitacdo, prevé a possibilidade legal de excecoes, ou seja,
autoriza que a legislagio especifique casos para os quais o principio fica
afastado, como sdo as hipdteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagio. Se o
principio é constitucional, a excecao a ele, para ser vilida, tem que ter também
previsio constitucional. Essa clausula excepcionante é que da fundamento
constitucional as hipoteses, previstas em lei (l.ei 8.666, de 1993), de /ltacao

dispensada, de luitacdo dispensavel e as de wnexigibilidade de licitacdo.

5. Ha ainda a considerar outro ponto relevante, qual seja o da relacio entre
principio e excegao, em face da norma constitucional. () que se quer destacar ¢
que tanto o modelo do principio como o modelo das excegoes sao disposigoes
constitucionais com o mesmo valor juridico. Se o principio tem predominancia
por caracterizar-se como uma opg¢do politica fundamental, as excec¢des nio se
diminuem de relevincia porque se revelam igualmente como uma opcio politica
destacada, precisamente porque, ao retirar ou permitir que se retire da orbita do
principio uma parcela da realidade normada, o constituinte acabou por dar a ¢ssa
parcela, ou casos excepcionados ou passiveis de serem excepcionados, um valor

especialmente destacado.

2. Inexigibilidade de licitagdo

6. As hipoteses de dispensa de licitacaio ndo interessam a este parecer,
porque a consulta delimitou seu ambito a hipdtese do inc. II do art. 25 da de

Licitagoes (Lei 8 666, de 21.6.1993). Citado disposiuvo estatu:

\

espectal: 5
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w25 E inexigivel a licitacao quando honver inviabilidade de competicdo, e*fi"’ﬁ
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“UI — para a contratagdo de servigos técnzcos enumerados no art. 13 desta Lei, de
naturesa singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
z'mxz'gz'bz'/z'dade para servigos de publicidade e dz'vu{ga;ﬁo i

ﬁ' 7 Comzdera-se de notoria eq)ecza/z”a;ao 0 pnf .r.fzo/za/ ou empre.fa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudo, experiéncia,
publicacoes, organizacdo, aparelbamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfaco do obyeto do contrato”.

7. Ai se tem que ¢ Inexigivel a licitagio quando “houver inviabilidade de
competicio”. E essa inviabilidade se di nao apenas nos casos indicados
expressamente no dispositivo, que ndao sao exaustivos, Pois apenas enunciam
hip6teses especiais, decorrentes da clausula “em especial” constante do caput do
artigo. Ai é que se inserem os servicos juridicos ou de natureza advocaticia, udos
como especializados por incisos do art. 13 da Lei 8 666, de 1993, como se vera

com mais vagar adiante.

3. Peculiaridades dos servigos advocaticios

8. A peculiaridade mais saliente dos servicos advocaticios é que eles
assentam no principio da confianga, que repugna o certame licitatorio, mas essa
confianga que é subjetiva sim, mas com singularidades que afastam critérios
puramente pessoals. Primeiro, porque decorre da natureza valoratva do objeto
juridico que, por se prender, a circunstincias especiais que o liga ao titular, revela
singularidade especifica, depois porque as pessoas que precisam de um advogado,

confiam em que o Jsex vai resolver o sex problema.

9. Bem, examinemos um pouco esse tema. .\ questio fundamental atinente
a inexigibilidade da licitacao, como observa Carlos Ari Sundfeld, ¢é a da
determinacio do objeto da contratagio. As caracteristicas do objeto ¢ que

definem a viabilidade ou nio do certame,” claro, a vista do disposto na legnl'u;q()

* Cf. Licitagdo e Contrato Administrativo, Sdo Paulo, Malheiros, 1994, p. 43. //?A*"'{
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que regulamenta o processo licitatério. A lei da licitagao inclui entre os servicos
técnicos profissionais os trabalhos relativos a pareceres, assessorias, consultorias ¢
patrocinio ou defesa de cawnsas judiciais on administrativas (are. 13, 11, TII e V). Todas

essas hipoteses entram no conceito de servicos juridicos ou de servicos
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advocaticios. O patrocinio e a defesa de causas judiciais ou administrativo, como
se sabe, sio de natureza exclusivamente advocaticios. Pareceres, assessorias e
consultorias, quando sejam de natureza juridica, se revelam servigos advocaticios

porque s6 podem ser prestados por advogados.

10. O que diferencia os objetos juridicos de outros objetos profissionais €
que os segundos, como os objetos da medicina, da biologia, da engenharia etc.,
sdo regidos e conhecidos por ciéncias exatas, enquanto os primeiros sao regidos e
conhecidos por uma ciéncia cultural, ciéncia valorativa, ciéncia interpretativa; por
iss0, sao dialéticos, conflitivos, pois em torno de um objeto juridico ha sempre
dois ou mais advogados em peleja: um poe, o outro contrapoe; um argumenta, O
outro contra-argumenta, porque esse objeto é também o objeto de um processo
que busca a solugio do conflito de interesse em torno dele, dai que um advogado
poe, o outro contrapoe e o juiz compoe, de sorte que os profissionais que a
exerce, os advogados, tém uma dimensio para além do compromisso de
desempenhar bem e corretamente sua profissao, porque cumpre uma funcio

social e um munus publico. Por isso escrevi:

(13

A advocacia nio é apenas uma profissao, é também um zumus ¢ “uma
ardua fatiga posta a servigo da justi¢a”. O advogado, servidor ou auxiliar da
Justiga, é um dos elementos da administragio democritica da Justica. Por
1850, sempre mereceu o 6dio e a ameaga dos poderosos ... Bem sabem os
ditadores reais ou potenciais que os advogados, como disse Calamandret,
sao “as supersensiveis antenas da justica”. E esta esta sempre do lado
contrario de onde se situa o autoritarismo. Acresce ainda que a advocacia é
a unica habilitacio profissional que constitui pressuposto essencial 2
formacdo de um dos Poderes do Estado: o Poder Judiciario”.’

? Cf. José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, cit.. p. 603. citando Eduardo J. Couture. Ny

Los Mandamientos del Abogado. Buenos Aires. Depalma. 1951.pp. 11 e31.
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4. Obijeto ilicitavel

11. Disso tudo, resulta um objeto ilicitavel, porque: como licitar um tal
objeto? Antes de chegar ao nucleo da questio relativa a inexigibilidade da
licitagio de servicos advocaticios, cabe uma discussao prévia sobre a necessidade
de a Administracio Publica terceirizar esses servigos mediante a contratacio de
advogado particular. Hi4 quem entenda que, tendo a Constituigdo instituido a
adpocacia priblica, mediante a previsao da Advocacia-Geral da Unido (art. 131) ¢ das
Procuradorias estaduais e do Distrito Federal (art. 132) para o exercicio de sua
representacio judicial e consultoria juridica, ficaram impedidas de terceirizar scus

servicos advocaticios.

Essa interpretagdo, contudo, requer melhor consideracio. Em primeiro
lugar, porque os Municipios ndo estio contemplados nessa institucionalizacao
constitucional, sem embargo de poderem ter suas procuradorias, como por certo
os Municipios das Capitais dos Estados e Municipios maiores as tém. Mas ha
centenas de Municipios que nio as tém, porque sequer comportam manter
procuradorias juridicas como um servico permanente de sua estrutura. Por 1sso,
tém que recorrer a contragao de um profissional habilitado para prestar-lhes tais
servicos, quando as circunstancias o exigem. Demais, a proprias entidades
federadas que tém suas procuradorias e consultorias juridicas, ndo raro, se veem
na contingéncia de contratar advogado para parcceres ou para a defesa de seus

interesses em juizo.

12. Para analisar essas questdes, vou me permitr partit de um caso de

minha experiéncia pessoal, ocorrido antes da Constituicao de 1988, mas, nio

obstante isso0, ilustra bem a matéria.

A Prefeitura Municipal de Sio Bernardo do Campo, em Sao Paulo, fot
condenada a pagar vultosa importancia ao autor de uma acao movida contra ¢la.

O procurador municipal responsivel pela defesa da Prefeitura langou no
4

: : ; iy Gl
expediente interno da Procuradoria Juridica a nota de que era causa perdiday,

&

e
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“seria inutil recotrer”, o que foi aprovado pela chefia do 6rgao. O Prefeito, que
era o jurista Tito Costa, ciente disso, contratou o advogado Francisco de Almeida
Prado, ad exitum, para defender a Prefeitura na segunda instancia. O contratado
apelou, fez defesa oral e afinal, conseguiu uma reducao da ordem de 80% da

condenacao.

Acontece que o advogado do autor da causa ingressou com acio popular
contra o Prefeito, a Prefeitura ¢ o contratado, alegando ilegalidade e lesividade da
contratacio, porque, argumentava, tendo a sua proptia procuradora juridica, ndo

era licito contratar advogado particular para fazer o que cabia a ela,

Ai, o Prefeito contratou o Professor Geraldo Ataliba para defender a
Prefeitura e a ele na agio popular. Diante disso, o autor popular propos outra
acio popular contra a Prefeitura, o Prefeito e o Professor, com 0§ mesmos
fundamentos. Dai é que o Prefeito contratou meus servigos para defender a ele e
a Prefeitura. Aceitei a contracio porque niao tive nenhuma duivida sobre a sua
legalidade. Ao final da contestacio, disse que ficava aguardando a acao popular
contra mim. O autor popular nio o fez; poupou-me, mas continuou encontrando

motivos para novas agoes populares que defendi e venci a todas.

13. O caso é exemplar. Primeito, porque mostra que, mesmo tendo a
enudade sua procuradoria, pode ser necessario contratar advogado particular,
para sua defesa — a procuradoria se recusava a interpor recurso cabivel. Segundo,
porque mostra a impossibilidade de fazer licitagio no exiguo prazo para
interposicao de recurso. Lira, pois, um caso tipico de inexigibilidade de licitaciao

por uma circunstancia geradora de inviabilidade de competicao.

Al esta um fator que ¢é tipico da atividade advocaticia: ou seja a angustia dos
prazos (vamos chamar esse fator, sem preocupac¢ao técnica, de principio da
preménaa). Principio este que ¢ incompativel com o principio da licitagao,
incompatibilidade que torna inviavel o processo licitatério. Estou atento a /7§

observacio de que aqui sO estamos no campo do parrocinio ¢ da defesa de cansas X}
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judiciais, referidos como servicos técnicos especializados no inc. v do art. 13 da
Lei 8.666, de 1993. De fato, nio preciso insistir no servico de consultoria, porque
quem di pareceres juridicos sdo jumstas de notéra especializagio com
insofismavel inexigibilidade de licitacio nos precisos termos do art. 25, inc. II,
daquela lei. Logo, nio hi necessidade de quebrar lancas em favor de questio

resolvida por decisio expressa da propria lei de licitagao.

14. Fora, pois, dessa hipotese de clara e precisa inexigibilidade de licitacio,
hi o extremo de servicos advocaticios rotineiros, “que nao demandam maiores
conhecimentos especializados, para o fim da inexigibilidade de licitacdo™." Isso se
pensarmos apenas em termos de especializagio, mas como vistos acima ha
outros fatores que arredam a aplicagdo da licitagao para a escolha de profissionais
da advocacia. Com bem salientou, Alice Gonzalez Borges, Professora Titular de
Direito Administrativo da Faculdade de Direito da Universidade Catolica de

Salvador:

“Nunca ¢ demais ressaltar ¢ repetr que pode ocorrer a inexigibilidade da
licitagdo de servigos advocaticios por duas causas bem definidas na legislagao:
ou porque se trata de servigos [de profissionars ou empesas| de notdria
especializacio, ou porque, em muitos outros casos, se configure mesmo,
por causas diversas e potencialmente mimagindveis por qualquer legislador,

>

verdadeira inviabilidade de competicao”.

Até porque, como ja mencionado de passagem, o art. 25 da Lei 8.660, de
1993, que enuncia as hipéteses de inviabilidade de competi¢io licitatéria, nao é
exaustivo, o que se comprova pelo teor do enunciado que confere a
inexigibilidade, quando invidvel a competicao, “em especial” nos casos indicados
nos incisos do dispositivo. Ha, portanto, outros casos possiveis de inexigibilidade

de licitagao por inviabilidade de competicao fora dos enumerados no dispositvo.

15. Alice Gonzalez Borges, refletindo sobre o evidente antagonismo entre

as normas infraconstitucionais, do Estatuto da OAB e do seu Codigo de Etica, e

+ Cf. Alice Gonzalez Borges, “Licitagio para contratagio d servicos profisstonms de advocacia”, em KI,,),M!.M‘!{?
206/130. ( &
3 CE. ob. cit. RDA, 206/137, 0
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as da lei geral de licitacoes, apresenta diversos fatores e circunstancias que
mostram a inviabilidade de competicio licitatoria dos servigos advocaticios.
Permito-me transcrever o essencial do texto daquela ilustre professora,

respondendo a questido que antes ela mesma pusera, “Mas licitar como?™:

“O exercicio ético da advocacia ndo se compadece com a competgao
entre seus profissionais, nos moldes das normas de licitagio, cuja propria
esséncia reside justamente na competicio. Muito apropriadamente, o
Cédigo de Etica recomenda, no oferecimento dos servicos do advogado,
moderagdo, discricio e sobriedade (arts. 28 ¢ 29 [art. 39 do NCE)).°

“O art. 34, inc. IV, do Estatuto da OAB, veda ao advogado angariar ou
captar causas, com ou sem a intervencio de terceiros. O Codigo de Frica,
no att. 5° estabelece o principio da incompatbilidade do exercicio da
advocacia com procedimentos de mercantilizagdo, €, no ar. 7°, veda o oferecimento de
servigos profissionais que impliguern, direta on indiretamente, inculiacdo ou captacao de
clientela |art. 5° e 39 NCE]

“Enquanto o art. 30, inc. 1I, da Lei 8.666/93, estatui, como um dos
requisitos de habilitagio técnica a indicagio das instalacoes materiais da
empresa licitante, o art. 31, § 1°, do Cédigo de Etica do Advogado veda, nos
anuncios do advogado, mengoes ao tamanho, qualidade e estrutura da sede
profissional, por constituirem captagao de clientela [arzs. 39 ¢ 40 NCE)|.

“Constitui requisito de habilitagio técnica dos mais importantes, na Lei
8.666/93, a comprovagio, por meio de atestados idoneos de oOrgaos
publicos e privados, do desempenho anterior do licitante em atividades
semelhantes aquela objetivada na licitagio (art. 30, § 3°). O Codigo de Firica
veda, nos arts. 29, § 4°, e 33, IV, a divulgacio de listagem de clientes e
patrocinio de demandas anteriores, considerados como captacdo de clientes [art.

42, 11", NCE).

“Se o Estatuto da OAB e o Cédigo de Etica vedam a captacao de
clientela, os procedimentos de mercanulizagio da profissiao e o aviltamento
de valores dos honoririos advocaticios (arts. 39 e 41 do Cédigo de Etica
larts. 2°, IX, “F, 29, pardgrafo snico, ¢ 41, § 6° NCE]|), como conciliar tais
principios com a participagio de advogados, concorrendo com outros

B

¢ Observe-se que a autora cita o Codigo de Etica anterior, superado pelo Codigo de Etica, baixado pel
Resolugdo 02/2015. No que interesse a este parecer, ndo ha diferenca essencial. Citarei entre colchetes os
dispositivos correspondentes do Novo Cddigo de Etica abreviado para NCE, como mostrado no texto.
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advogados em uma licitagio de menor preco, nos moldes do art. 45, 1, ¢ § 2°
da le1 8.666/93?

“Também resulta invidvel, pelos mesmos principios, a participacio de
escritorios de advocacia em licitagoes do tpo melbor técnica, a qual, nos
termos do art. 46, § 1°, descamba, afinal, para o cotejamento de precos.
Obviamente, também a licitacio de técnica ¢ preco do art. 46, § 2°, que
combina aqueles dois requisitos.

............. R R R R R R R R R R

“O proprio problema do preco dos servigos advocaticios € outra questao
que oferece certas peculiaridades.

“Se, como ¢ usual, esse preco consta de uma parte fixa e dos honorarios
da sucumbéncia, estes ulumos sio fixados pelo julgador, ficando fora de
qualquer previsao ou negociagio.

“Por outro lado, como adverte o art. 37 do Cédigo de Etica, é sempre
imprevisivel o desenvolvimento postetior da demanda, devendo-se até
prevenit, na fixacdo de honoririos, a superveniéncia de outras medidas,
solicitadas ou necessarias, incidentais ou nao, direta ou indireta, decorrente
da causa, que justifiquem posteriores acréscimos |art. 48, § 1° NCE|.

..............................................................................

“Outro argumento, que esbarra contra as normas éticas da profissao, € o
de que os advogados assim contratados nao terdo muito trabalho, porque
praticamente estariam apenas utilizando formularios-padroes  previamente
preparados. Mas o art. 34, V, do Estatuto proibe ao advogado assinar
qualquer trabalho que nio tenha redigido, ou em cuja redagio nio haja

» 7

colaborado™.

16. Magal Justen Filho também nido encontrou meio satisfatério para a
licitagdo de servigos advocaticios. “Todas as férmulas usualmente utilizadas para
licitar servicos de advocacia sio defeituosas. A melhor seria a realizacio de
concurso”. Mas logo, observa: “No entanto, mesmo o concurso poderia
conduzir a resultados equivocados na medida em que nio se orientasse a avaliar a
aptidao para o exercicio concreto da advocacia. Um concurso voltado apenas ao

conhecimento teérico produziria resultados inconvenientes”.* Ora, quando um

e

” Cf. ob. cit., RDA 206/138 e 139. {}
8 Cf. Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativo, 9* ed., Sdo Paulo, Dialética. 2002. p. 282, ;gf 5
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especialista em licitagdes da categoria do autor se esforga denodadamente na

%
busca de uma forma de licitacio para os servigos advocaticios e nao encontra,

ndo hi outra conclusao sendo a de que tais servigos sdo regidos por principios e
singularidades incompativeis com o principio da licitacio, como, alids, ficou bem
demonstrado acima com fundamento nos textos da Professora Alice Gonzalez
Bozges, razio por que Hely Lopes Meirelles ndo teve divida em sustentar a

inexigibilidade de licitagao para tais servigos, nos termos seguintes:

“Cabe ressaltar que a doutrina e a jurisprudéncia, bem como julgados dos
Tribunais de Contas, tém reconhecido a inviabilidade de competi¢ao para os
servicos juridicos ou de natureza advocaticia, que se inserem, sem duvida,
na tol do art. 13 (incisos I, 11 e TV), desde que tais servicos nio sejam
padronizados (como ajuizamento de milhares de execugdes da previdéncia
social), mas, ao contrario, tenham natureza singular, ou caracteristicas
individualizadoras, e os profissionais prestadores sejam de notoria
especializacio. Nao so existe a impossibilidade juridica de competiciao de
preco ou de técnica entre 0s servicos juridicos, como também a instauracao
de licitagio contraria as normas do proprio Estatuto da Ordem dos
Advogados e tespectivo Codigo de Ftica (atts. 39 e 41 [arr. 48, § 6° NCE] e
Precedentes do Tribunal de Etica 1.062, no Processo E-1.359). Assim. nem
mesmo o concurso seria viavel”.’

17. Julgados do Supremo Tribunal I'ederal ja acolheram essa doutrina de
inviabilidade da competicio relativamente aos servigos advocaticios,
independente da notodria especializagao, desde uma velha decisio de relatoria do

Min. Carlos Mario Veloso, 1in verbis:

“Acrescente-se que a contratacao de advogado dispensa licitacdo, dado
que a matéria exige, inclusive, especializagio, certo que se trata de trabalho
intelectual, impossivel de ser aferido em termos de preco mais baixo. Nesta

linha, o trabalho de um médico operador. Imagine-se a abertura de licitacao
para a contratacao de um médico cirurgiao para realizar delicada cirurgia

num servidor. Esse absurdo somente seria admissivel numa sociedade que
nunca sabe conceituar valores. O mesmo pode ser dito em relacio ao

e, Y|
(&

7

}, %, "

* Cf. Licitagdo e Contrato Administrativo, 13 ed., Sdo Paulo, Malheiros. 2002, pp. 1 15 e 1 16. ;‘f/ :
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advogado que tem por missdo defender interesses do Estado, que tem por
missdo a defesa da res publica”."’

18. Mais recente ¢ o julgado de relatoria do Min. Eros Grau:

"Contratagdo emergencial de advogados face ao caos administrativo
herdado da administracio municipal sucedida. (...) A hipotese dos autos
nio é de dispensa de licitagao, eis que nao caracterizado o requisito da
emergéncia. Caracterizacio de situagao na qual hd inviabilidade de
competicio e, logo, inexigibilidade de licitacio. ‘Servicos técnicos
profissionais especializados’ sdo servigos que a Administracio deve
contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de acordo, em uluma
instdncia, com o grau de confianga que ela propria, Administracio,
deposite na especializagio desse contratado. Nesses casos, o requisito da
confianca da Administracao em quem deseje contratar é subjetivo. Dai que
a realizacao de procedimento licitatério para a contratagio de tals servigos

procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento
objetivo — é incompativel com a atribuigao de exercicio de subjetividade
que o direito positivo confere a .\dministracio para a escolha do ‘trabalho
essencial e indiscuavelmente mais adequado a plena sausfacao do objero
do contrato’ (cf. o § 1° do arr. 25 da Lei 8.6066/1993). O que a norma
extraida do texto legal exige é a notéria especializaciao, associada ao
elemento subjetivo confianca. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes
para o seu enquadramento em situacao na qual ndo incide o dever de
licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagao: os profissionais contratados
possuem notoria especializacio, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianca da Administracio.”" (AP 348, rel. min. Eros
Grau, julgamento em 15-12-2006, Plenario, D] de 3-8-2007.)

Observe-se que o elemento basico que fundamenta a decisio de
inexigibilidade de licitacdo no acordao ¢ o grau de confianga: “sdo servicos que a
Administracao deve contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de acordo,
em ultima instancia, com o grau de confianca que ela préopria, Administracio,

>

deposite na especializacao desse contratado™.

Isso fica mais claro ainda se lermos os fundamentos em que o Min. Eros

Grau assentou sua decisao. Ele recorreu a passagens de sua obra doutrinaria

" Recurso de Habeas Corpus n. 72.830-8-RO. Relator Min. Carlos Mario Veloso, 2 Turma do STF, j.
24.10.95, em Alice Gonzalez Borges, ob. cit.,, RDA 206/140. E em Hely Lopes Meirelles, ob. cit.. p. 116, noiz
16.

A
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sobre a matéria. Diz ele, citando sua obra: “Entendo, nio obstante, que ‘servicos
técnicos profissionais especializados’ sao servicos que a Administracio deve
contratar sem licitacio, escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia,
com o grau de confianca que ela propria, Administragio, deposite na
especializacio desse contratado. E isso, exatamente isso, o que diz o direito
positivo, como adiante demonstrarei.

“Vale dizer: nesses casos, o requisito da confian¢a da Administracao em
quem deseje contratar é subjetivo, logo, a realizagdo de procedimento
licitatério para contratagdo de tais servicos — procedimento regido, entre
outros, pelo principio do julgamento objeuvo — € incompativel com a
atribuicio de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
Administracio para a escolha do ‘trabalho essencial e indiscutivelmente
mais adequado a plena satsfacio do objeto do contrato (cf. o § 1° do art. 25
da Lei 8.666/93)”.11

Ao proposito, é importante o voto da Min. Carmen Lucia, em apoio ao
Relator, mas com clareza sobre a inexigibilidade de licitacio de servicos
advocaticios, como se vé desse trecho do voto:

“No caso de contratacio de advogado, tal como justificado, mouvado,
ocorreria realmente a situagio prevista de inexigibilidade de licitacdo, pors
nio ha, como disse o Ministro Fros Grau, condicoes de objetivamente
cumprir-se o art. 3° da Lei n. 8.666/93. Um dos principio da licitagio,
postos pelo art. 3° é exatamente o do julgamento objetivo. Nio ha como
dar julgamento objetivo entre dois ou mais advogados. De toda sorte, como
verificar se¢ um ¢ melhor do que o outro? Cada pessoa advoga de um jeito.
Nio hd como objetivar isso. Hsse € o tipico caso, como mencionou 0
Ministro Eros Grau, de inexigibilidade de licitagio — artigo 25 c.c. artigo
1 i

5. Resposta aos quesitos da consulta

19. A vista, pois, do exposto com base na doutrina e em julgados do
Supremo Tribunal Federal, respondo aos quesitos da consulta do seguinte modo:

Ao 1° quesito
Sim, pois ¢ inexigivel procedimento licitatirio para contratacdo de servigos advocaticios

pela Administragdo Priblica, dada a singularidade da atividade ¢ a inviabilisacdo objetz'ya?,zﬁ ﬂz)

nAs
FE

" Cf. Licitagdo e Contrato Administrativo, Sao Paulo. Malheiro. 1995, pp. 54/65 e 70.
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competigdo. Fundamento esta resposta na decisao do Min. Eros Grau e no woto da Min.
Cdrmen Licia, transcritos avuma, respectivamente: a) “Entendo, ndo obstante, que ‘servicos
técnicos profissionais especializados’ sdo servios que a Administragdo deve contratar sem
licitacdo, escolhendo o contratade de acordo, em diltima instancia, com o grau de confiania que
ela propria, Administracdo, deposite na especializapdo desse contratado’; b) “Nao hd como dar
Julgamento objetivo entre dois ou mais advogados. De toda sorte, como verificar se nm ¢ melhor
do gue o outro? Cada pessoa advoga de um jeito. Nao ha como objetivar isso. Esse € o tipico
caso, como mencionon o Ministro Eros Gray, de inexigibilidade de licitacdo”.

Ao 2° quesito

Nao, a vista da resposta anterior, ndo ha hipotese de aplicagdo do disposto no art. 89 da
Lei 8.666/ 1993 nem da lei de improbidade administrativa, pois a contratagdo de advygado,
no caso, estd justificada, motivada, porque ocorre a Situagdo prevista de inexigibilidade de
licitagdo, pois ndo ha, como disse 0 Ministro Eros Gran, condicoes de objetivamente cumprir-se
oart. 3°dalein 8.666/93.

Lo miipatecer s g

Sao Paulo, 10 de junho de 2016.
Vi / ; | / - 7
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