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PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°: 002/2024
SOLICITANTE: CAMARA MUNICIPAL DE CASEARA - TO

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS PROFISSIONAIS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA CONTABIL, COMPREENDENDO A SUPERVISAO
FECHAMENTO DE BALANCETES MENSAIS E ELABORACAO DOS
ANEXOS DA LEI 4.320 E DA LRF E FECHAMENTO E DA PRESTACAO
DE CONTAS, REFERENTE AOS MESES DE JANEIRO A DEZEMBRO DE
2024, COMO TAMBEM A ELABORACAO DO BALANCO ORDENADOR DO
EXERCICIO DE 2024 DA CAMARA MUNICIPAL DE CASEARA/TO.

FUNDAMENTACAO: Art. 74, Inciso III, alinea “c” da lei 14.133/2021.

1. DO RELATORIO

O cerne da questao cinge-se a verificar a legalidade de
contratacgédo direta, por Inexigibilidade de licitacdo, para a contratagao de
empresa especializada para prestacao de servicos profissionais de
assessoria e consultoria contabil, compreendendo a supervisao
fechamento de balancetes mensais, referente aos meses de Janeiro a

Dezembro de 2024, da Camara Municipal de Caseara—- TO.

E o Relatério.
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2. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO - ART. 74, INCISO III, ALINEA
“C” DA LEI 14.133/2021.

O presente parecer esta adstrito aos aspectos Legais
envolvidos no procedimento trazido a exame, bem como se é caso de
inexigibilidade de licitacdo, mas nao adentrara em aspectos técnicos e
economicos, bem como ao juizo de conveniéncia e oportunidade na

contratacao pretendida.

A inexigibilidade de licitacdo € utilizada em casos que
houver inviabilidade de competicéo, tratando-se de ato vinculado em que
a administracdo ndo tem outra escolha, sendao contratar, ocasiao que a
lei de licitacoes estabeleceu hipoteses legais em rol exemplificativo, como
podemos observar na letra da lei, ao estabelecer o termo: "em especial”,

com posterior apresentacao de trés hipoteses.

Passando ao estudo da fundamentacao legal da
inexigibilidade de licitagao, prevista no artigo Art. 74, Inciso III, alinea “c”

da lei 14.133/2021, nos deparamos com a seguinte determinagao:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando
inviavel a competicao, em especial nos
casos de:

III - contratacao dos seguintes servigcos
técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de mnotdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e
divulgacao:

c) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;
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A lei faz remissao onde estao mencionados varios desses

servigos, como pareceres, pericias e avaliagcdes em geral. Ademais, a lei

apresenta como requisitos para contratacdo, como ensina o doutrinador

José

dos Santos Carvalho Filho, em seu Manual de Direito

Administrativo, 23* edi¢ao, paginas 293-294, o seguinte sobre tais

requisitos:

a)

b)

Servicos Técnicos Especializados. "O Servigo é técnico quando
sua execucao depende de habilitacao especifica".

Notdria Especializagdo. "aqueles que desfrutem de prestigio e
reconhecimento no campo de sua atividade. A Lei considera o
profissional ou a empresa conceituado em seu campo de atividade.
Tal conceito deve ter varios aspectos, como estudos, experiéncias,
publicacoes, desempenho anterior, aparelhamento, organizacao,
equipe técnica e outros do género."

Natureza Singular. "Servicos singulares sdo os executados
segundo caracteristicas proprias do executor." Neste ponto, o autor
cita Eros Roberto Grau que afirma: "singularidade sao os servigos
porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com
determinado grau de confiabilidade, por um determinado
profissional ou empresa. Por isso mesmo € que singularidade do

servico esta contida no bojo da notéria especializa¢ao."

Acertado é o entendimento do doutrinador, eis que o

Tribunal de Contas da Unidao sumulou a matéria com o seguinte

enunciado:

SUMULA N°039/ TCU:

joaofonseca.adv@hotmail.com

© 6399247 1733

Fls.n°_ HH

9 Av. Teotéonio Segurado, Quadra 501 Sul, Conjunto 01,
Lote 06, Edificio Amazonia Center, 2% andar. Sala 202.

CEP 77.016-002, Palmas- TO




[Por s

(' l"' CAVALCANTE & FONSECA

Advogados Associados

A inexigibilidade de licitagdo para a contrata¢do de
servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notéria especializa¢cdo somente é cabivel quando se
tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir,
na selecao do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagcao inerentes ao processo de
licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei

n°8.666/1993.

No caso dos autos, estamos diante de consulta sobre a

possibilidade de contratacao de servigos técnicos.

Todavia, a escolha devera recair sobre profissional ou
empresa com habilitacdo especifica, bem como o servico seja de natureza
singular, ou seja, proprias do executor e com grau de confiabilidade do

profissional ou empresa.

Quanto a justificativa para a contratacdo direta, esta

encontra-se elencada nos autos do processo de inexigibilidade.

Por tais razoes, entende-se procedéncia da inexigibilidade
de licitagdo, com obediéncia ao apregoado no Art. 72, da Lei Federal n°

14.133/2021, vejamos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;
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I - estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta

Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao
de recursos orcamentarios com o compromisso a
ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacao e qualificacdao minima
necessaria;

VI - razdao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo inico. O ato que autoriza a contratacao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposicao do publico
em sitio eletronico oficial.

O Agente de Contratacao devera observar as formalidades
do paragrafo Ginico do dispositivo de Lei citado, devendo, ainda, ocorrer
as comunicag¢oes necessarias para ratificacao e publicacdo na imprensa

oficial, no prazo legal, como condicao para a eficacia dos atos.

Ratifica-se que a empresa DBS CONTABILIDADE LTDA,
inscrita com o numero de CNPJ 34.272.374/0001-88, atende as
exigéncias habilitatérias da Lei Federal n°® 14.133/2021. Seguem os
seguintes documentos da empresa ja mencionada acima: Alteracdo de
Contrato Social, Cadastro Nacional de Pessoa Juridica; Documentos
Pessoais dos Sécios, Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos

Federais e a Divida Ativa da Unido; Certidao Negativa de Débitos
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Estaduais; Certidao Negativa de Débitos Municipais; Certidao de

Regularidade do FGTS, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas.

3 -DA LEI N° 14.039, DE 17 DE AGOSTO DE 2020 - CONTABILIDADE
- SERVICO DE NATUREZA TECNICA E SINGULAR.

Pois bem, a Lei n° 14.039/2020 reconheceu os servigos de

Contabilidade como técnicos e singulares, sendo vejamos:

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de
maio de 1946, passa a vigorar acrescido dos
seguintes §§ 1° e 2°:

“AFE28: isesnives sesecencensas GessessensesvsenssnsssessatsnssEnT RIS

§ 1° Os servicos profissionais de contabilidade
sao, por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notdria especializacao,
nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notdria especializacdo o
profissional ou a sociedade de profissionais de
contabilidade cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacoes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou de
outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacao do objeto do contrato.” (NR)

Desta feita, uma vez comprovada a notoria especializacao
da empresa supra, através de atestados de capacidade técnica acostado
nos autos e emitidos por Camaras Municipais, ndo ha o6bices do
prosseguimento do processo através da contratacdo por inexigibilidade
de licitacgao.
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Portanto, diante do reconhecimento pela Lei 14.039/2020,
que os servicos de contabilidade sdo de natureza técnica e singular, e face
a comprovacdo de notoria especializagcao da contratada, esta Assessoria
Juridica opina de forma sugestiva pelo prosseguimento do processo
através da contratacao por inexigibilidade de licitacao.

4 - DO TERMO DE CONTRATO (Base Legal: Art. 53 e 72, III da lei
federal n°. 14.133/2021 e suas alteracoes).

O Termo de Contrato apresentado, atende as exigéncias
previstas no artigo Art. 89 § 1° e § 2° da Lei 14.133/2021, sendo este
composto pelas seguintes clausulas contratuais: Clausula Primeira — Da
Fundamentacao; Clausula Segunda - Do objeto; Clausula Terceira —
Obrigacées do Contratado; Clausula Quarta - Obrigacoes do
Contratante; Clausula Quinta - Do Prazo/Prorrogac¢des; Clausula Sexta
- Valor e Forma de Pagamento; Clausula Sétima - Dotacgao
Orcamentaria; Clausula Oitava — Penalidades; Clausula Nona — Rescisao
do Contrato; Clausula Décima — Tributos e Seguros; Clausula Décima

Primeira — Do Foro; Clausula Décima Segunda — Disposi¢coes Gerais.

Portanto nao ha ébices legais quanto a minuta de contrato
acostado no processo, vez que fora formulado com base nos pretextos da

Lei.

5. CONCLUSAO

Com base na argumentacao desenvolvida, esta Assessoria
Juridica OPINA-SE de forma sugestiva pelo prosseguimento do processo
através da contratacdo por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, pois

entendemos plenamente possivel a contratacdo dos servicos técnicos
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especializados na area de Contabilidade Publica para fazer todos os atos
relacionados aos lancamentos contabeis, amparada no Art. 74, Inciso III,
alinea “c” da lei 14.133/2021, desde que preenchidos os requisitos legais
e constitucionais, e respeitada a necessidade de formalizacao do

respectivo processo para a afericao e comprovacao das exigéncias.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Caseara -TO, 09 de janeiro de 2024.

Documento assinado digitaimente

3 JOAC ANTONIO FONSECA NETO
Y Data: 09/01/2024 14:31:16-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Dr. Joao Antonio Fonseca Neto
OAB/TO 5271

Assessor Juridico
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